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* Fragestellung an die AbL-Bauerlnnen: Bieten die internationalen Freiwilligen Leitlinien zu
Boden- und Landnutzungsrechten Ansatzpunkte flir die AbL-Arbeit Gberregional und vor
Ort? Wenn ja, welche und wie umsetzen?

Hamm, 16.05.2012

»Freiwillige Leitlinien fur die verantwortungsvolle Verwaltung von Boden- und
Landnutzungsrechten, Fischgrinden und Waldern®, 09. Marz 2012

Prozess:

Am 11. Mai 2012 wurden die Freiwilligen Leitlinien vom Ausschuss fur Welternahrung der
Vereinten Nationen (CFS) einstimmig beschlossen. lise Aigner hat diesen Prozess forciert und
begrufdt die Leitlinien, wobei sie dabei eher die Entwicklungslander im Kopf hat und nicht die
Situation in Deutschland. Deshalb ware es ein interessanter Hebel, die Leitlinien auch auf die
deutsche Boden- und Landpolitik hin zu prifen und ggf. auch gemeinsam mit
entwicklungspolitischen Gruppen Druck auf die Politik auszulben.

Die folgende Zusammenfassung des 34 Seiten englischsprachigen Dokumentes ist
unvollstindig und hebt vor allem mégliche Anknipfungspunkte fiir Deutschland hervor.

Zusammenfassung:

Einfiihrung:

Das Ziel dieser Freiwilligen Leitlinien ist, einerseits als international anerkannte Referenz zum
Thema zu dienen und andererseits, Leitlinien zu bieten, die die Steuerung der Besitzrechte an
Land, Fischerei und Wald verbessern mit dem Ubergeordneten Ziel, die Erndhrungssicherheit fur
alle sicherzustellen und daruber hinaus das Recht auf angemessene Ernahrung im Kontext der
nationalen Erndhrungssicherheit zu starken.

Die Existenzgrundlage vieler, allen voran in Iandlicher Armut lebenden Menschen, basiert auf den
sicheren und gerechten Zugang zu den und der Kontrolle Gber die Ressourcen (Land, Fischerei,
Wald). Sie sind die Quelle fir Nahrung und Schutz, die Basis flr soziale, kulturelle und religitse
Praktiken und der zentrale Faktor fur Wirtschaftswachstum. Viele Besitzverhaltnisse-Probleme
beruhen auf eine schwache Regierung und unzureichende Steuerungmafinahmen.

Diese Problematik und die gewichtige Bedeutung eines funktionierenden Zugangs zu Land haben
die FAO und ihre Partner dazu bewogen, folgende Leitlinien zu entwickeln.



Teil 2 (S. 3-5):

Allgemeine Prinzipien:

Der Staat sollte:

die Besitztitel auf Land respektieren;

die Besitzrechte der Landbesitzer/nutzer gegen Bedrohung und vorsatzliche Verstéfie
sichern. Gemeint sind jegliche Art von Versté3en, aber auch Zwangsrdumung geman
nationalem und internationalem Recht;

die Rechte auf formelle Besitztitel auf Land beglinstigen und starken. Das heil3t, gleiche
Rechte fir Alle, um Landbesitzrechte iberhaupt zu erhalten, bzw. bei Transaktionen von
Landbesitzrechten;

den Zugang zum Justizwesen férdern, um gegen vorsatzliche VerstéRe vorzugehen. Der
Staat sollte umgehend Entschadigung bereitstellen, wenn Landrechte fir 6ffentliche Ziele
genommen werden;

Streitigkeiten, Gewalt und Korruption um Landbesitzrechte verhindern. Aktive MaRnahmen
sind erwartet. Korruption in allen Formen und auf allen Ebenen sind zu verhindern.

Nichtstaatliche Akteure einschlielich der Wirtschaftsunternehmen haben die Verantwortung,
Menschenrechte und (Land-)Besitzrechte zu respektieren.

Prinzipien der Implementierung:

Bei der Implementierung sind zu achten:

. Wirde des Menschen

. Gleichbehandlungsgebot
. Gleichheit und Gerechtigkeit

. Gendergleichheit

. Konsultation und Partizipation

. Rechtsstaatsprinzip

. Transparenz

. Verantwortung

1
2
3
4
5. Historische und nachhaltige Annaherung
6
7
8
9
1

0. kontinuierliche Verbesserung

Leitlinien
Teil 3 (S. 12-13):
8. Offentliche(s) Land, Fischgriinde und Wald

8.1 Wo Staaten Land besitzen oder nutzen, sollten die Regierungen bei jeglicher Nutzung
dieser Ressourcen soziale, 6konomische und dkologische Ziele voranstellen.

8.2 Wo Staaten Land besitzen oder nutzen sollten legitime Landtitel und auch Landbesitzer
ohne informelle Landtitel respektiert und geschuitzt werden.

8.4 Staaten sollte aktuelle Infos Uber seine Landbestande, fur alle zuganglich, mitteilen.

8.6 Staaten sollten Politiken entwickeln, die die Benutzung und Verwaltung von
offentlichem Land (Fischerei, Wald) regeln und sich dabei um eine gerechte
Nutzenverteilung von staatlichem Land bemuhen. Dabei sind Besitzrechte zu



berlcksichtigen und Betroffene, die durch Landtransfer Beeintrachtigungen erleiden
kénnten, sind in diesen Konsultationsprozess einzubeziehen.

8.9 Staaten sollten bei der Vergabe von &ffentlichem Land nachvollziehbare Verfahren
nutzen, zuganglich und verstandlich fur alle, insbesondere flr indigene Personengruppen
und andere betroffene lokale Bevolkerungsgruppen. Korruption vermeiden.

8.11 Die Vergabe von staatlichem/6ffentlichen Land sollte in einer Folgeabschatzung
hinsichtlich der Auswirkungen auf Bevélkerung und Natur untersucht werden.

Teil 4 (S. 17-20):
11. Markte

11.1 Faire und transparente Verkaufs- und Pachtmarkte von Land (Fischerei, Wald) sind
vom Staat anzuerkennen und Uberhaupt zu ermdglichen.

11.2 Der Staat hat bei Transaktionen von Landrechten oder Landnutzungsrechten gerechte
Bedingungen zu erméglichen, um Konflikte und Instabilitaten zu verhindern. Der Staat
sollte MaRnahmen unternehmen, um unerwtinschte Einflisse auf die lokale Gemeinschaft,
indigenen Menschen und geféahrdeten Gruppen vor u.a. Landspekulation,
Landkonzentration oder Missbrauch herkommlicher Boden- und Landnutzungsrechte zu
verhindern.

11.3 Der Staat sollte Politiken, Gesetze und Regulierungssysteme etablieren sowie
Verwaltungsstrukturen/Agenturen schaffen, welche die Transparenz von Landtransfer-
Prozessen sicherstellen und effiziente Marktverhaltnisse ermdglichen, um einen
antidiskriminierenden Landzugang zu fordern und unfaire Wettbewerbsbedingungen zu
verhindern.

11.4 Regierungen und andere Akteure sollten den fir alle Marktteilnehmer 6ffentlich
zuganglichen Informationsfluss Uber Landverkauf/Landpacht sicherstellen. Staaten sollten
diese Informationen beobachten und eingreifen, wo Landtransferprozesse nachteilige
Einflisse haben oder eine faire Marktteilnahme beeintrachtigen.

11.7 Regierungen und Nichtregierungsorganisationen sollten geeignete ethische Standards
berlcksichtigen. Monitoringsystem. Korruption verhindern.

11.8 Bei Landtransferprozessen ist die Bedeutung der Kleinproduzenten fir die nationale
Ernahrungssicherheit und soziale Stabilitat anzuerkennen und zu schiitzen und dieser
Schutz vom Staat sicherzustellen.

12. Investitionen (Anm.: Inv. von Bauern bis hin zu auBerlandwirtschaftlichen Investoren)

12.1 Staatliche und nichtstaatliche Akteure bestatigen, dass verantwortungsbewusste
offentliche und private Investitionen essentiell fir die Verbesserung der
Ernahrungssicherheit ist. Eine nachhaltige landwirtschaftliche Erzeugung und héhere
Einkommen sollen gestarkt werden. Staaten/Regierungen sollten verantwortungsvolle
Investitionen in Land (Fischerei, Wald) férdern, die soziale, 6konomische und dkologische
Ziele verfolgen.

12.2 Alle Landtransferprozessen in Folge von Investitionen sollten transparent sein, nicht
gegen die Politiken verstol3en, soziale, 6kologische und wirtschaftliche Ziele verfolgen und
vor allem den Nutzen fir Kleinbauern in den Vordergrund stellen.

12.4 Verantwortungsbewusste Investitionen sollten Enteignung und Umweltverschmutzung
verhindern und Menschenrechte respektieren. Bei Landtransferprozessen durch
Investitionen sind Betroffene vor Ort, lokale Politik etc. mit einzubeziehen. Fir
verantwortungsvolle Investitionen gelten die Ziele: Beitrag zur Armutsbekampfung,
Sicherung der Erndhrung, nachhaltige Landnutzung, Starkung der lokalen Bevolkerung,
Starkung der landlichen Entwicklung, lokale Erndhrungssysteme sichern und starken,



Arbeitsplatze schaffen, Existenzsicherung diversifizieren, Nutzen fur die landliche
Bevolkerung (einschlieBlich der Armen) sicherstellen.

* 12.6 Fur groR¥flachige Landinvestitionen sollte der Staat Ma3nahmen etablieren, mit den
bestehende Landrechte, Menschenrechte, Lebensgrundlagen, Erndhrungssicherheit und
Umwelt geschitzt werden. Solche SicherheitsmalRinahmen kénnten z.B. Obergrenzen
erlaubter Transaktionen bedeuten. Der Transfer von Land in grofiem Mafstab soll
aullerdem die letzte Option sein.

* 12.10 Wenn grol¥flachige Landinvestitionen stattgefunden haben, sollten durch
unabhangige Gutachter die Auswirkungen untersucht werden. Kernpunkte.
Ernahrungssicherheit inkl. dem Recht auf Zugang zur angemessenen Nahrung,
Existenzsicherung und Umweltschutz. Aulerdem Folgen flr Kleinproduzenten.

Teil 5 (S. 27-28)
19. Besteuerung

* 19.1 Staaten haben die Moglichkeiten, durch Besteuerungssysteme auf
Landtransferprozesse, soziale, 6kologische und 6konomische Ziele zu starken. Etwa
dadurch, dass Prozesse, die diese Ziele beglinstigen, steuerlich beguinstigt werden,
wahrend Prozesse wie Landspekulation und -konzentration mit Besteuerungssystemen
verlangsamt werden.



